Verejny ochrance prav a obtéezovani
hlukem

Tento letdk se zabyva nasledujicimi druhy hluku:

hluk z priimyslu a Zivnostenské malovyroby (tovarny, zZivhostenské vyrobny a dilny, obecné stroje

a zarizeni, mechanizace, stavebni ¢innost),

hluk spojeny s dopravou (automobilovou nebo Zelezni¢ni),

hluk z hostinskych provozoven (restaurace, bary, herny, diskotéky, no¢ni kluby apod.),

restauracnich (pred)zahradek, hluk z verejné pristupnych produkci hudby (koncerty a hudebni
festivaly, technoparty, obecni slavnosti, pouté, hody apod.),

sousedsky a komunalni hluk (hluk ze sousedni nemovitosti, hlasové projevy osob a zvuky zvifat, sekani
travy, fezani dfeva apod.) a napt. i hluk ze sportovist’ a hfist’ (sportovni arealy, détska hristée).

1. Jak se mohu branit obtézovani hlukem?

Problémim s hlukem je mozno pfedem zabranit tim, Ze se budete zajimat o to, s jakym vyuzitim pozemkd
ve Vasem okoli po¢itd tzemni plan Vasi obce. Ru$eni hlukem je totiz ¢asto dusledkem chybného
GUzemniho planovani.

Jestlize Vas jiz setrvale obtéZuje hluk z blizkého pozemku ¢i stavby, mizete se branit

u soudu tzv. negatorni Zalobou podle ustanoveni § 1013 nového ob&anského zakoniku.n Dle néj se
vlastnik musi zdrzet v8eho, co zpUsobuje, Ze hluk vnika na pozemek jiného vlastnika (nejen tedy pfimého
souseda) v mife nepfiméfené mistnim pomérdm a podstatné omezuje obvyklé uzivani pozemku. Soud
bude zkoumat, zda obtéZovani hlukem je nepfiméfené mistnim pomérdm, a sou€asné také to, zda se

v disledku obtéZovani jedna o podstatny zasah do obvyklého uzivani VaSeho pozemku (nebo stavby).
Sama skute€nost, Zze hluk neprekracuje zakonné limity nebo Ze pfisluSny spravni organ udélil provozovateli
vyjimku z povinnosti tyto limity dodrZovat, nebrani soudu, aby rozhodl ve Vas prospéch. U soudu je mozné
také Zalovat provozovatele zdroje hluku, jenz vznika v ddsledku provozu zavodu nebo podobného zafizeni
a ktery byl ufedné schvalen. V takovém pfipadé v§ak muzete poZzadovat pouze nahradu Ujmy v penézich.
To neplati, pokud provoz pfekracuje rozsah, v jakém byl ifedné schvalen. O moznosti podani Zaloby se
nicméné poradte s nékterym advokatem.®

Druhou moznosti je zaslat stiznost na hluk nékterému uradu, nejcastéji krajské hygienické

stanici (dale jen ,KHS") nebo stavebnimu aGradu. Na rozdil od soudt v8ak ufady nemohou feSit jakékoliv
obtézovani hlukem. Zakon jim umoznuje zasahnout pouze tehdy, pokud hluk pfekracuje hygienické limity,
a ohrozuje tak vefejné zdravi (to je mozné prokazat predevS§im méfenim), pokud hluk pochazi z ¢innosti,
ktera vyzadovala Ufedni povoleni (napf. kolaudacni rozhodnuti), a provozovatel takové povoleni nema4,
nebo pokud osoba pusobici hluk pacha prestupek nebo jiny delikt (napf. rusi no¢ni klid).

2. Ktery ufad muze moiji stiznost fesit?

Pokud uvaZujete o tom, Ze oslovite Ufad, pak v prvé fadé je nutno rozlisit, o jaky typ zdroje hluku jde. Podle
druhu zdroje hluku a konkrétnich okolnosti je dana i vécna pfislusnost ufadu (KHS nebo stavebniho
uradu), policie (obecni nebo statni), pfipadné i moznosti dalSich organu (napf. obecniho zastupitelstva).

3. Co mam délat, kdyZ mé rusi provoz blizké tovarny, vyrobni dilny?

Nejprve si ovéfte, zda je provozovna uzivana v souladu s u¢elem deklarovanym ve stavebnim povoleni
(ohlaSeni), resp. v kolauda¢nim rozhodnuti (kolaudaénim souhlasu apod.). S Zadosti o tyto informace se
mUzete obratit na pfislusny stavebni Ufad (pfipadné na krajsky ufad, pokud bylo vydano integrované



povoleni — zpravidla u velkych provozl). Pokud stavba neni uzivana v souladu s povolenim, Zadejte
u stavebniho uradu zjednani napravy (zména v uzivani stavby, provedeni nezbytnych Gprav, popf.
ulozZeni pokuty atd.).

Je-li stavba uzivana v souladu s rozhodnutimi stavebniho Ufadu, a pfesto svym hluénym provozem obtéZuje
okoli, obrat'te se na KHS s podnétem k provedeni statniho zdravotniho dozoru. Krajska hygienicka stanice
by méla zajistit méreni hluku a zjisti-li poruseni limitd v chranénych prostorech,® mize ulozit vlastnikovi
stavby pokutu. Pfi zavazném ohrozeni vefejného zdravi pak ma moznost i pozastavit vykon ¢innosti,
provozu nebo pouzivani zdroje hluku do odstranéni zavady, anebo i okamzité uzavieni provozovny.

4. Obtézuje mé hluk z rudné silnice Ci Zeleznice, co mam délat?

Obrat'te se na KHS, ktera jako organ ochrany vefejného zdravi méla byt u€astna fizeni podle stavebniho
zakona, v némz se predmétna pozemni komunikace nebo draha (&i jeji Upravy) povolovaly. Navic je podle
ustanoveni § 30 zakona ¢. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi, povinna kontrolovat, zda zdroje hluku
dodrzuji zavazné hygienické limity dle nafizeni viady. Jestlize se méfenim prekroceni hygienickych limitl
potvrdi, méla by KHS pod hrozbou pokuty pfinutit provozovatele &i vlastnika silnice €i drahy hledat feSeni,
zejména technicka opatfeni proti hluku (napf. tiché asfalty, absorbéry narazd na dréaze, protihlukové zdi,
vymény oken zasazenych domu) nebo organizacni opatfeni ke snizeni dopravni zatéze (napf. zména
dopravniho znaceni na silnici, omezeni no€niho provozu na Zeleznici).

5. Mohu se branit, pokud ma provozovatel zdroje hluku od KHS povolenou ,vyjimku*
z povinnosti dodrzovat hlukové limity?

Ano, a sice podanim podnétu Ministerstvu zdravotnictvi jakoZto nadfizenému organu. Obecné Ize k
moznosti udéleni vyjimky fici, Ze vyjimka je ddvodna jen v téch pfipadech, kdy nelze z vaznych divodu
hygienické limity dodrzet a jestlize Zadatel prokdze, Ze hluk bude omezen na rozumné dosazitelnou miru.®

6. Obtézuje mé hluk z restaurace, baru, diskotéky, herny, kam se mam obratit?

Obrat’te se na stavebni ufad, aby provéfil soulad uzivani stavby s platnymi povolenimi (napf. zda jsou
v provozovné povoleny pravidelné hudebni produkce). Nasledné mizete dat podnét KHS, zda jsou
dodrzovany hlukové limity.

Zaroven je mozné se obratit s Zadosti na obec (mésto), zda reguluje provozni dobu hostinskych
zarizeni obecné zavaznou vyhlaskou k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného pofadku. Pokud obec
vyhlaSku ma, je mozné zjistit, zda v dané lokalit& neplati omezeni provozni doby restauraci napf. do 22:00
hod., pfi€emz poruSovani vyhlasky maze obec postihovat pokutou. Pokud obec vyhlasku nema, mizete se
obratit na zastupitele s Zadosti o jeji vydani. Pokud jde o hlasové projevy hostd v provozovné, na ty se
zakon €. 258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi, nové nevztahuje (nepovazuji se za hluke®), a KHS je
tak nebude moci postihovat. Hlu¢né hlasové projevy navstévnikd restaurace, pohybujicich se mimo
provozovnu a rusicich noéni klid, postihuje obecni ¢i statni policie jako prestupek.

7. RuSi mé restauracni pfedzahradka, jak se mohu branit?

Je-li zahradka soucasti restaurace (napf. vnitfni dvorek apod.), dle ochrance bylo dosud tfeba nahlizet

i na hluk zde produkovany (v€etné hluku z hlasovych projevl osob) jako na hluk z provozovny, kdy dozor
nad dodrzenim hygienickych limit( dle ochrance méla zajistit KHS (byla-li provozovna fadné povolena
stavebnim Ufadem a uZivana v souladu s povolenym uc¢elem uzivani). Zda se jedna o soucast
restauraéniho zafizeni ¢i nikoliv, Ize zjistit ze stavebniho povoleni u stavebniho Gfadu. Hluk v8ak v pfipadé
predzahradek pusobi zpravidla hlasové projevy hostu, pficemz KHS hlasové projevy hostlt nové nebude
postihovat (blize viz bod 6).VétSina pfedzahradek vsak je umisténa mimo prostory restaurace

samotné a neni nijak povolena stavebnim ufadem (nemusi byt, pokud se nejedna o stavbu podle
stavebniho zakona).” Obec ale muze — pro Ucely regulace provozu letnich zahradek za ucelem dosazeni



zabezpecleni mistnich zalezitosti vefejného poradku — vydat trzni fad a v ném vymezit jak mista, kde
pfedzahradky nepovoluje, tak pfipadné i provozni dobu téch, které budou trznim fadem povoleny.
Porusovani trzniho fadu mlze obec stihat pokutou. Pokud trzni fad v obci neni, obrat'te se na obec se
Zadosti o jeho pfijeti. Provoz predzahradky mimo dobu povolenou trznim fadem, popf. hlasové
projevy jejich navstévnikt rusicich nocni klid, postihuje obecni &i statni policie jako prestupek.

8. Kde si mam stéZovat na obtézovani vefejnou produkci hudby?

Pokud se jedna o pravidelné veiejné produkce elektronicky zesilované hudby (reprodukované

¢i Zivé) v provozovné a jde-li o dlouhodobou zatéz, pak provozovna musi byt k u¢elu pofadani
pravidelnych hudebnich produkci vyslovné uréena povolenimi stavebniho Ufadu (stavebnim povolenim,
kolauda&nim rozhodnutim, kolauda¢nim souhlasem atd.). Postup je tentyZ jako u pfipadu ,,ObtéZuje mé
hluk z restaurace”.

Na hudebni produkce typu koncert, festival, obecni zabava apod. se nicméné pusobnost KHS nové
nevztahuje.® Je vS8ak mozné, aby takové produkce na svém Uzemi regulovala sama obec (mésto), v némz
bydlite, a to v rdmci obecné zavaznych vyhlasek k zabezpeceni mistnich zalezZitosti vefejného pofadku.
Pokud si poradani takovychto akci ve své obci do budoucna neprejete, miiZzete se jiz nyni obratit na své
zastupitele s pozadavkem, aby obec takovou vyhlasku vydala. Za uc¢elem sjednoceni postupu obci pfri
regulaci téchto zalezitosti verejného poradku je ustirednimi organy pripravovan hlukovy Manual pro
obce. Vzdy je mozné se téz obratit s Zalobou k soudu (viz vySe).

9. Jak se branit proti hluku z planované ¢&i probihajici technoparty?

Na rozdil od hudebnich festivalu, jejichz pofadatelé zpravidla plni zakonné povinnosti (oznameni
pFisluSnym institucim) a ¢asto spolupracuji s obci, na jejimz tzemi se ma akce poradat, jsou technopérty
specifickym druhem hudebnich produkci (pofadatel je €asto neznamy, akce je svolana pouhych nékolik
hodin pfedem na dFive neuréeném misté atd.). Cesky pravni Fad neobsahuje komplexni Upravu prav

a povinnosti pro konani akci typu technoparty. | pfestoze konani technoparty neni mozné zcela zabranit,
mUZze obec preventivné vydat obecné zavaznou vyhlasku k apravé poradani akci typu

technoparty (metodickou pomucku i vzorovou vyhlasku pro obce pfipravilo Ministerstvo vnitra).® Se
Zadosti o jeji vydani se obrat'te na zastupitelstvo obce. Bude-li vyhlaSka na katastru obce pofadani
technoparty zapovidat, je mozné jeji nelegalni poradani nasledné ukondit, a to i za asistence Policie CR
(a ulozZit sankci poradateli — je-li znam — za prestupek proti pofadku v Gzemni samospravé podle ustanoveni
8§ 46 odst. 2 zadkona o prestupcich).

10. ObtéZuje mé hluk z détského hfisté (skateboardova rampa, verejné sportovisté
apod.), co mohu délat?

Obrat'te se na stavebni urad pro zjiSténi, zda jde o povolenou stavbu a zda jeji uzivani odpovida
kolauda&nimu rozhodnuti ¢i kolaudaénimu souhlasu. Nasledné mizete sméfovat podnét i na KHS, pokud
mate za to, ze hluk z uzivani stavby by mohl prekraovat hygienické limity. Za hluk se v§ak nové
nepovazuje zvuk plsobeny hlasovym projevem fyzické osoby.t@ Nebude tak napf. mozné po KHS
pozadovat provedeni statniho zdravotniho dozoru spojeného s méfenim hluku z détského hristé, kde
dominantni pfevazujici obtézujici slozkou je kfik déti. Pfipadny zdravotni dozor se vSak stale mize tykat
vSech ostatnich hlu¢nych projevud hry (jako jsou napf. narazy mi€d do hrazeni a ochrannych plotd) nebo
samotného provozu zafizeni hfist a sportovist (pojezd skateboardd, hluk vydavajici cvi€ebni nacini apod.).

Hfisté by méla disponovat provoznim fadem (v pfipadé obecnich ¢i méstskych hfist vzdy), jehoz
dodrzovéni je u obecnich hfist opravnéna vymahat obecni (méstska) policie. Obec také muize vydat
obecné zavaznou vyhlasku k regulaci téchto ¢innosti na Gizemi obce.



11. Soused proved! stavebni Upravy bytu, a v disledku toho se zvysil pranik hluku
do mého bytu. Kam se mohu obratit?

Pozadejte stavebni Grad, aby provéfil dodrzeni pozadavkud na ochranu pfed hlukem, zejména pokud jde

o zvukovou izolaci. Stavebni Ufad, zpravidla za soucinnosti odborné zpUsobilé osoby, ovéfi spinéni
pozadavkil na zvukovou a krogejovou nepriizvuénost stavebnich konstrukci. Zadouci je, aby obtéZovany

na podporu svych tvrzeni predlozil svij vlastni akusticky posudek. Za klicové Ize povaZovat ovéfeni, co je
pfesné pricinou vzniku a pronikani hluku, tj. zjistit zdroj hluku, a zda a jak se zménénymi akustickymi
podminkami souvisi stavebni Upravy v pfedmétné ¢asti sousedniho bytu (muze se jednat napfiklad

o zvySeny hluk v dusledku poloZeni plovoucich podlah &i dlazby v mistnostech, na jejichZ podlaze byly dfive
umistény koberce). MliZe jit ovSem o takové Upravy bytu, které nevyzadovaly stavebni povoleni ani
ohlaseni. Reseni je pak mimo ramec pusobnosti stavebniho Gfadu a pomoci mize jediné soud.

12. Soused mé obtézuje hrou na hudebni nastroj, pofadanim hluénych vedirku,
kfikem v domécnosti apod.

Urady nemohou fesit hluk z bézného uzivani bytu,™ ptisobeny napf. pfemistovanim osob nebo jejich
hlasovymi projevy, hrou na hudebni nastroj, audiovizualni technikou, manipulaci s pfedméty, pouzivanim
domacich spotfebicl (pracky, vysavace, mixéry, elektrickym ru¢nim nafadim apod.). Mlzete ale obtéZovani
oznamit organdm policie (pokud v no€ni dobé dochazi k poruSovani no€niho klidu, maze jit o pfestupek
proti vefejnému poradku ,ruseni no¢niho klidu“, popf. v denni dobé se muze jednat o pfestupek proti
ob&anskému souziti ,schvalnost). Pokud by $lo o obtéZovani nad miru pfiméfenou pomériim (obecnym
zvyklostem), Ize podat na souseda Zalobu u soudu (viz vySe).

13. Kam se mohu obratit pfi ruSeni klidu sekanim travy, fezanim dfeva a podobnymi
pracemi?

Tyto zalezitosti na svém Uzemi mohou regulovat obce obecné zavaznou vyhlaSkou k zabezpeceni mistnich
zéalezitosti vefejného pofadku (napf. omezit rusné €innosti o vikendech). Za jeji poruSovani muze obec
ulozit pokutu. Pokud vyhlasku v obci nemate, obrat'te se na své zastupitele se zadosti o jeji vydani.

14. Co pro mé muze udélat vefejny ochrance prav?

Vefejny ochrance prav mize Setfit ¢innost KHS, Ministerstva zdravotnictvi, obecnych

i specialnich stavebnich Gfadu, krajskych ufadu i Ministerstva pro mistni rozvoj (popf. i Ministerstva
dopravy, pokud jde o hluk z dopravy), stejné jako Cinnost statni policie a obecniho ufadu, pokud jde
o feSeni prestupka.

Soudy, popfipadé ¢innost obecnich organu (jako jsou volena zastupitelstva, rady a starostové/primatofi,
Vv jejichz plsobnosti je vydavat obecné zavazné vyhlasky mj. regulujici hluk v obci), ochrance naopak
proSetfovat nemuze.

Pokud jde o0 moznosti ochrance, nemtize ¢innost prislusnych ufadd nahrazovat ani zrusit jejich
rozhodnuti. MUze vSak v pfipadé zjisténi pochybeni vytknout ifadu nec€innost nebo podat podnét
k prezkumu chybného rozhodnuti nadfizenému organu.
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